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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA - ESTADO DO PARA
CNPJ: 01.614.112/0001-03
CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Lei de criagdao 118 de 23 de margo de 2005

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE BELTERRA, Estado do Par, no uso
da atribui¢do que lhe sdo conferidas pelo artigo 5°, XVII da Lei Municipal n° 118, de 23 de margo
de 2005 e;

Considerando a necessidade de instru¢do de processos licitatorios de modo eficiente,
primando pela legalidade processual.

Considerando que o Estudo Técnico Preliminar — ETP — ¢ uma ferramenta de gestdo
nova que possibilitard a criacdo do documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagao.

Considerando as possiveis dificuldades dos requisitantes em elaborar um Estudo Técnico
Preliminar (ETP) que garanta a eficiéncia econdmica e juridica do processo licitatdrio, a
proposta € orientar o servidor responsavel na elaboracdo deste instrumento de forma pratica,
facilitando a sua compreensao e tornando o processo mais agil.

Considerando que o legislador brasileiro criou, por meio a Nova Lei Geral de Licitagdes,
conforme disposto no art. 6°, XX e art. 18, I, §1° todos dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

Considerando a necessidade de uma linguagem simples e direta ¢ uma das iniciativas para
o aprimoramento das contratagdes, contribuindo para a boa governanga publica, que impde a
eficiéncia administrativa e a economicidade do gasto publico.

Considerando que o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento a qual
denomina-se fase preparatdria de uma contratagdo que caracteriza determinada necessidade,
descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas.

RESOLVE,

Art. 1° - Aprovar a Instrucdo Normativa de n°010/2021 que dispde sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos e
obras, no ambito da Administragdo Publica municipal.

Digitally signed by SIMONE BRAGA MONTEIRO:75740303249
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil
- RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM BRANCO), 0u=23917962000105,

“Simone Eraga Monteiro
Controle Interno
Decreto n° 28/2021
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INSTRUCAO NORMATIVA- CONTROLE INTERNO N° 010/2021

Dispoe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisicio de bens e a
contratacido de servicos e obras, no ambito da
Administracao Publica Municipal.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1°. A Prefeitura Municipal de Belterra (PMB), através de suas unidades gestora, em
obediéncia a Lei 14.133/2021- Lei de licitagdes e contratos administrativos, e considerando a
necessidade da elaboracdao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢ao de bens
e a contratagdo de servicos e obras, cria instru¢do normativa para nortear elaboracao de Estudos
Técnicos Preliminares — ETP.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, considera-se Estudos Técnicos
Preliminares - ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos
de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratacgao.

Art. 2°. A PMB, através de suas Unidades Gestoras: (Fundo Municipal de Saude- FMS; Fundo
Municipal de Assisténcia Social- FMAS; Fundo Municipal de Direito da Crianca e
Adolescente- FMDCA; Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Financas-
SEMAF; Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto- SEMED; Fundo Municipal de
Educagdo Béasica FUNDEB, e Secretaria Municipal de Meio Ambiente- SEMAT), elaborarao
os ETP, estes que deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as
possiveis, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental
da contratacao, estudo esse que darad base ao Termo de Referéncia ou Projeto basico.

Paragrafo unico. Os ETP serdo elaborados conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao.

CAPITULOI11
CONTEUDO

Art. 3°.Com base no documento de formalizacdo da demanda, as seguintes informag¢des deverao
ser produzidas e registradas:

[ - Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
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IT - Descrigao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

IIT - levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e analise das alternativas possiveis de
solugdes, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgios e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administracao; e

b) ser realizada com até 8 dias de antecedéncia, consulta, audiéncia publica ou dialogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes, se for o caso.

IV - Descrigao da solugcao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao;

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo
classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solucdo, se aplicavel;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - Demonstragao do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsdao no Plano Anual de Contrata¢des ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsao;

X - Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragdo do contrato,

inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual ou adequacao do ambiente da organizacao;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e
XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao.

§ 1° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de fornecedores
for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagao sao
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII,
IX e XII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos do caput,
apresentar as devidas justificativas no proprio documento que materializa os ETP.
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Art. 4° A elaboracdo dos ETP:

I - ¢ facultada nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, em que dependendo do
objeto pode ser substituido por documento de formalizacdo de demanda; e

I - ¢ dispensada nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestacdo de
natureza continuada.

CAPITULO 111

DISPOSICOES FINAIS

Art. 5°. Cabe a Unidade Gestora disponibilizar no Portal Transparéncia da PMB-PA a Instrug¢ao
Normativa de n° 007/2021 na sua forma eletronica e promover, sempre que necessario, os ajustes
cabiveis.

Paragrafo unico. Esta Instru¢do Normativa de n° 007/2021passa a ser instrumento de uso
obrigatério na instrucdo de processos licitatorio celebrados com a PMB, através de suas
UNIDADES GESTORA.

Art. 6°. Fica autorizado a Unidade Gestora dirimir os casos omissos.

Art. 7°. Esta Instru¢do Normativa de n® 007/2021entra em vigor na data de sua publicacdo, ao
passo que sera composta por dois anexos modelos.

I- Modelo de Estudo técnico preliminar
1I- Organograma explicativo

III-  Check list (lista de verificagdo)

Belterra-PA, 30 de setembro de 2021.

Digitally signed by SIMONE BRAGA MONTEIRO:75740303249

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM BRANCO), ou=23917962000105,
<n=SIMONE BRAGA MONTEIR0:75740303249

Simone Braga Monteiro
Controle Interno
Decreto n° 28/2021
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ANEXO I- MODELO

NOTAS EXPLICATIVAS

O presente modelo se propbe a fornecer diretrizes especificas para elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares — ETP (art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021 e art 3° da IN n° 007/2021),
consistindo na fase preparatdria da Contratacao.

Os itens 2, 6, 7, 8, 9, 11 e 15 deste modelo sdo OBRIGATORIOS. Os demais itens,
acompanhados do simbolo (*), ndo sdo obrigatdrios, contudo, quando ndo forem contemplados,
deverdo ser apresentadas as devidas JUSTIFICATIVAS no préprio documento que materializa os
ETP (art. 18° 82°, da Lei 14.133/2021 e art 3° da IN n° 007/2021).

A critério do setor requisitante, novos itens podem ser acrescentados de maneira que sejam
oportunos, convenientes e necessarios ao atendimento da fase de Estudos Técnicos Preliminares.

As contratacOes de servigcos sob o regime de execugdo indireta de que trata a IN -, devem
observar a etapa preparatoria da contratacdo (Estudos Preliminares, Gerenciamento de Riscos e
Termo de Referéncia ou Projeto Basico.), de acordo com as disposic¢des da referida IN.

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. Informacoes basicas do ETP *

1.1. Informar Processo Administrativo correspondente as demandas geradas para a condugdo da
futura contratagdo- abrir controle de procedimento administrativo.*

2.  Descricao da necessidade da contratacio

2.1. Descrever a necessidade da compra/contratacdo, evidenciando o problema identificado e a
real necessidade que ele gera, bem como o que se almeja alcangar com a contratacdo. (art
3°da IN n° 007/2021).

2.2. De acordo com o art 2° da IN n° 007/2021, este item ¢ obrigatorio.

3.  Setor Requisitante *

3.1. Informar o nome do(s) setor(es) que solicitou(aram) a contratagdo e a(s) respectiva(s)
Unidade(s) Gestora(s) de Recursos .*

Descriciao dos requisitos da contratacio *

4.1. Especificar quais sdo os requisitos indispensaveis de que o objeto a adquirir/contratar deve
dispor para atender a demanda, incluindo padrdoes minimos de qualidade, de forma a
permitir a selecdo da proposta mais vantajosa. Incluir, se possivel, critérios e praticas de
sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagdes técnicas do objeto ou como
obriga¢do da contratada.. *

4.2. Em caso do ndo preenchimento deste item, devem ser apresentadas as devidas justificativas
no proprio documento que materializa os ETP. *




7.2.

7.3.
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Levantamento de mercado *

Informar o levantamento de mercado realizado, com a prospeccdo e analise das alternativas
possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgoes:

5.1.1. Ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendam as necessidades da administragdo; e

5.1.2. Ser realizada consulta com aviso de no minimo &8 dias de antecedéncia, audiéncia
publica ou realizar didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribui¢des. Caso, apés o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os
requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-
os sempre que possivel.

Em caso do ndo preenchimento deste item, devem ser apresentadas as devidas justificativas

no proprio documento que materializa os ETP.

Descriciao da solu¢ao como um todo

Descrever a solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo.

De acordo com o art. 3°, §2°, da IN 007/2021, este item ¢ obrigatorio.

Estimativas das quantidades a serem contratadas

Justificar, em observancia ao disposto no art. 18, IV, da Lei n° 14.133/2021, as quantidades
a serem adquiridas devem ser justificadas em fun¢do do consumo e provavel utilizagao,
devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos (Ex.: série histérica do consumo
- atendo-se a eventual ocorréncia vindoura capaz de impactar o quantitativo demandado,
criacdo de 6rgdo, acréscimo de atividades, necessidade de substitui¢do de bens atualmente
disponiveis, etc.).

A estimativa das quantidades a serem contratadas deve ser acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala.

De acordo com o art. 3°, §2°, da IN 007/2021, este item ¢ obrigatorio.

Estimativa do valor da contratacio

NOTA EXPLICATIVA

Neste item devem ser apresentados apenas o valor estimado da contratacdo e 0s precos unitarios
de referéncia, omitindo-se informacdes referentes aos fornecedores, que deverédo constar apenas
do Mapa de Pesquisa de Precos. Ja as memdrias de célculo e os documentos que deram suporte
a estimativa do valor da contratacédo, devem compor anexo dos ETP.

8.1.

Estimar o valor da contratacdo, acompanhado dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao.
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14.
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De acordo com o art. 3°, §2°, da IN 007/2021, este item ¢ obrigatdrio.

Justificativa para o parcelamento ou nio da solu¢io

Informar se a divisao do objeto representa, ou nao, perda de economia de escala (Stimula
247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este ndo for
adotado.

De acordo com o art. 3°, §2°, da IN 007/2021, este item ¢ obrigatdrio.

Contratacoes correlatas e/ou interdependentes *

Informar se contratagdes que guardam relacdo/afinidade com o objeto da
compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas, ou contratagdes futuras. *

De acordo com o art. 3°, §2°, da IN 007/2021, em caso do ndo preenchimento deste item,
devem ser apresentadas as devidas justificativas no proprio documento que materializa os
ETP. *

Demonstracio do alinhamento entre a contratacio e o planejamento

Demonstrar o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou Plano Plurianual, se for o caso,
justificando a auséncia de previsao.

De acordo com o art. 3°, §2°, da IN 007/2021, este item ¢ obrigatorio.

Resultados pretendidos *

Demonstrar os ganhos diretos e indiretos que se almeja com a contrata¢do, essencialmente
efetividade e desenvolvimento nacional sustentavel e sempre que possivel, em termos de
economicidade, eficicia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis. *

De acordo com o art. 3°, §2°, da IN 007/2021, em caso do ndo preenchimento deste item,
devem ser apresentadas as devidas justificativas no proprio documento que materializa os
ETP. *

Providéncias a serem adotadas *

Informar, se houver, todas as providéncias a serem adotadas pela administraciao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizacao.

De acordo com o art. 3°, §2°, da IN 007/2021, em caso do ndo preenchimento deste item,
devem ser apresentadas as devidas justificativas no proprio documento que materializa os
ETP.

Possiveis impactos ambientais *

Descrever os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento ou
mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais existentes.

De acordo com o art. 3°, §2°, da IN 007/2021, em caso do ndo preenchimento deste item,
devem ser apresentadas as devidas justificativas no proprio documento que materializa os
ETP. *
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15. Declaracao da viabilidade ou nao da contratacao

15.1. Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdio com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII, art 3°, XIII da IN 007/2021 de 27 de agosto de
2021.

ou

15.2. Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL esta contratagio com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII, art 3°, XIII da IN 007/2021 de 27 de agosto de
2021.

15.3. De acordo com o art. 3°, §2°, da IN 007/2021, este item ¢ obrigatorio.

Belterra - PA, 01 de October de 2021.

Responsaveis pela elaboracao dos ETP

Nome:
CPF: matricula
Nome:
CPF: matricula
Nome:
CPF: matricula

NOTA EXPLICATIVA

A fase de Estudos Técnicos Preliminares deve contar OBRIGATORIAMENTE com a
participacédo de, no minimo, 2 servidores do setor requisitante, sendo imprescindivel informar os
dados solicitados na tabela acima, para fins de esclarecimento a ETP ndo substitui o Termo de
referéncia ou projeto basico.

Identificacdo e assinatura da equipe de planejamento da contratagao
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ANEXO II- ORGANOGRAMA

Nota explicativa: Os itens marcados em verde sdo obrigatorios.
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ANEXO III- CHECKLIST

INFORMACOESQUEDEVERAOSERPRODUZIDA NATUREZADA FOIPRODUZIDAE
SE REGISTRADASNOETP INFORMACAO REGISTRADA?
I-descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado of Obrigatoria ()Sim

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse (ONao

publico;

II-descricdo dos requisites necessarios e suficientes a  Facultativa (OSim

escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de (Nao
sustentabilidade;

Atengdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informagdo solicitada, apresente as devidas

justificativas:

IIT - levantamento de mercado, que consiste na prospecgao
e analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo,
entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros
orgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da administragao; e

b)ser realizada consulta, audiencia publica ou didlogo
transparente competénciais contratadas, para coleta
de contribuigdes.

Facultativa

()Sim
(Nao

Atengdo: caso nao tenha sido produzida e registrada a informacao solicitada, apresente as devidas

justificativas:

IV - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das

exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia .. ()Sim

técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas Obrigatoria (ONao

técnica e econdmica da Escolha do tipo de solugéo.

V-estimativa das quantidades a serem contratadas,

acompanhada das memorias de calculo e dos documentos D ()Sim

que lhe dao suporte, considerando a inter dependéncia com Obrigatoria (ONao

outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de

escala;

Vl-estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos (Sim

precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos|  Obrigatoria ONiio

Documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de

anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VH.-_]l’lStlfjlcathaS para o parcelamento ou ndo da solugdo, se Obrigatoria ()Slfn

aplicavel; (ONao

VllI-contratagdes correlatas e/ou interdependentes . ()Sim
Facultativa

(Nao
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Atengdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informacdo solicitada, apresente as devidas

justificativas:

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o

planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsao Obricators (OSim
no Plano Anual de Contratacde sou, se for o caso, rigatoria (Nao
justificando a auséncia de previsao;

X-resultados pretendidos, em termos de efetividade e de Facultativa ()Sim
Desenvolvimento nacional sustentavel; cultatlv (ONao

Atengdo:caso ndo tenha sido produzida e registrada a informacgdo solicitada, apresente as devidas

justificativas:

XlI-providéncias a serem adotadas pela administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da

organizagio;

Facultativa

(Sim
(ONao

Atencao: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informagdo solicitada, apresente as devidas

justificativas:

XlI-possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de

tratamento;

Facultativa

()Sim
(Nao

Atencdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informagdo solicitada, apresente as devidas

justificativas:

XIII-posicionamento conclusive sobre a viabilidade e Obricatoria (OSim
razoabilidade da contratacdo. g (Nao
/Assinatura Obrigatoria (OSim

()Nao
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